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Nota ao Comité Cientifico:

O presente resumo alargado ¢ submetido como proposta para o EEGCP Research Day
2026. A investigacdo apresentada integra a dissertagdo de Mestrado intitulada “De
Vizinho a Membro: A Narrativa Estratégica da Comissdo Europeia sobre o Alargamento
a Ucrania em Tempos de Guerra.”

Atendendo a que o projeto se encontra ainda em fase de desenvolvimento e a anélise
empirica estd em curso, o principal objetivo da participagdo neste evento ¢ apresentar o
enquadramento tedrico e o desenho metodoldgico da investigagcdo, bem como discutir
expectativas analiticas preliminares relativas a evolucdo do discurso da Comissao
Europeia sobre o alargamento, no contexto da guerra russa contra a Ucrania.

A participacdo no EEGCP Research Day visa, assim, recolher contributos criticos numa
fase intermédia da investigacao e aperfeicoar a abordagem analitica antes da consolidagdo
dos resultados finais.

Orientador(a) Cientifico(a): Prof'. Dr". Laura Ferreira-Pereira

Estado da Pesquisa: Em progresso.
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De Vizinho a Membro: A Narrativa Estratégica da Comissao Europeia sobre o
Alargamento a Ucrania em Tempos de Guerra

A politica de alargamento da Unido Europeia (UE) tem historicamente desempenhado
uma dupla fun¢do: enquanto processo técnico-juridico de adesao e enquanto instrumento
estratégico de estabilizacdo regional e projecdo normativa. Embora a literatura cldssica
tenha privilegiado a andlise do alargamento enquanto mecanismo baseado na
condicionalidade e na transposi¢do do acquis communautaire, os desenvolvimentos
geopoliticos recentes vieram reconfigurar o seu significado politico. A invasdo da Ucrania
pela Federagdo Russa, em fevereiro de 2022, constitui uma rutura estrutural na arquitetura
de seguranca europeia, potencialmente alterando ndo apenas os calculos estratégicos dos
Estados-Membros, mas também a narrativa institucional produzida pela Comissdo
Europeia relativamente ao alargamento.

A presente investigacdo analisa de que forma a guerra russa contra a Ucrania moldou a
narrativa estratégica da Comissao Europeia relativa ao alargamento da UE a Ucrania. Em
vez de abordar o alargamento exclusivamente enquanto processo negocial ou mecanismo
intergovernamental, o estudo conceptualiza-o como instrumento discursivamente
construido de politica externa. Pretende-se compreender como a Comissdo enquadra o
alargamento em contexto de guerra, de que modo legitima a aceleracdo ou priorizagdo da
candidatura ucraniana e se ¢ possivel identificar algum tipo de narrativa dominante.

A investigacao ¢ orientada pela seguinte questao:
De que forma a guerra russa contra a Ucrania moldou a narrativa estratégica da
Comissio Europeia relativa ao alargamento a Ucrania?

Do ponto de vista tedrico, o estudo recorre ao neofuncionalismo, particularmente as suas
formulagdes mais recentes, que enfatizam a agéncia institucional e a logica do spillover
cultivado. Embora o controlo formal do processo de adesdo permaneca nas maos dos
Estados-Membros (nos termos do artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia), o
neofuncionalismo permite explorar o papel ativo da Comissdo enquanto ator
empreendedor e definidor de agenda. Em momentos de crise, as instituicoes
supranacionais podem reinterpretar choques externos como oportunidades de
aprofundamento da integracdo. A guerra na Ucrania poderd, assim, ser entendida nao
apenas como crise de seguranca, mas como momento catalisador que possibilita a
Comissao promover o alargamento enquanto resposta estratégica e integradora.

Metodologicamente, a investigacdo adota um desenho qualitativo, ancorado numa
epistemologia interpretativista, recorrendo a analise da narrativa estratégica. O corpus
empirico incide sobre documentos oficiais da Comissdo Europeia no periodo
compreendido entre 2022 e 2025, nomeadamente os Enlargement Packages e
Enlargement Reports anuais (2022-2025).

Estes documentos sdao tratados ndo apenas como relatorios técnicos, mas como
instrumentos performativos de construcdo e projecdo narrativa. A analise de contetido
qualitativa sera conduzida através de um processo interativo de codificacdo, combinando
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categorias dedutivas — inspiradas na teoria das narrativas estratégicas (narrativas
sistémicas, identitarias e politicas) — com categorias emergentes identificadas no decurso
da analise.

O desenho metodologico prevé ainda a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
policy-makers da Dire¢ao-Geral do Alargamento e da Politica de Vizinhang¢a (DG
NEAR), — a agora Dire¢ao-Geral para o Alargamento e Vizinhanca de Leste (DG
ENEST), apos a reconfiguracdo de 2024 — com o objetivo de explorar percecdes
institucionais acerca do impacto da guerra na formulagdo e comunicagdo da politica de
alargamento. A triangulacdo entre analise documental e entrevistas visa reforgar a
robustez interpretativa da investigagao.

Tratando-se de um projeto ainda em desenvolvimento, os resultados empiricos
permanecem preliminares. Todavia, a investigagdo avanga trés expectativas analiticas
centrais. Em primeiro lugar, antecipa-se que a narrativa da Comissao passe a enquadrar o
alargamento como imperativo geopolitico e de seguranca, ultrapassando a sua tradicional
formulacao centrada na condicionalidade técnica. Espera-se uma maior incidéncia
discursiva em conceitos como autonomia estratégica, arquitetura de seguranca europeia e
prevengdo de ‘“zonas cinzentas” no continente. Em segundo lugar, prevé-se uma
reconfiguragdo da logica custo-beneficio associada ao alargamento. Se o periodo anterior
ao conflito foi marcado por preocupagdes relativas a fadiga de alargamento e a capacidade
institucional da Unido, o discurso em contexto de guerra tenderd a enfatizar urgéncia,
resiliéncia e responsabilidade historica. Em terceiro lugar, a investigagdo espera
identificar dinadmicas de spillover cultivado, através das quais a Comissdo utiliza o
contexto de crise para justificar avancos procedimentais e reforgar o seu papel
institucional na condugao estratégica do processo de adesao.

O contributo esperado deste estudo ¢ duplo. Empiricamente, oferece uma andlise
sistemdtica e atualizada da evolugdo discursiva da Comissdo Europeia num momento
critico da historia recente da integrag@o europeia. Teoricamente, articula os estudos sobre
alargamento com a abordagem das narrativas estratégicas e revaloriza o
neofuncionalismo como lente explicativa da agéncia institucional em contextos de crise.

Ao reposicionar o alargamento como instrumento estratégico e narrativo, € ndo apenas
como mecanismo técnico de adesdo, a investigacao contribui para o debate mais amplo
sobre a chamada ‘viragem geopolitica’ da Unido Europeia e sobre o papel das instituicdes
supranacionais na redefini¢do das fronteiras politicas da Europa em tempos de guerra.

Palavras-Chave: Unido Europeia; Alargamento; Ucrania; Invasdo Russa da Ucréania;
Narrativa Estratégica.
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